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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 09/2009

(APRESENTADO EM 25/NOVEMBRO/2009)

Dispde, na forma do Art. 18, § 4°, da Constituicdo Federal e
do Art. 31 da Constituicdo Estadual, sobre os Estudos de
Viabilidade Municipal, para a criagcdo, incorporacédo, fuséo e
desmembramento de Municipios no Estado do Ceara e adota
outras providéncias.

Art. 1° - A criagdo, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de municipios, faz-se-
ao por Lei Estadual e dependerdo de consulta prévia, mediante Plebiscito, as
populacdes dos Municipios envolvidos, apés divulgacdo dos Estudos de Viabilidade
Municipal, apresentados e publicados na forma desta lei complementar.

Paragrafo 1° - Criacdo de municipio é a emancipacao de parte ou partes de territorio,
distritos de um ou mais municipios, com sua elevagéo a categoria de pessoa juridica de
direito publico interno, através da outorga de autonomia, por Lei Estadual.

Paragrafo 2° - Incorporacdo é a unido de um municipio a outro, perdendo um deles a
personalidade juridica, que se integra a do municipio que o incorporou.

Paragrafo 3° - Fusdo é a reunido de dois ou mais municipios, que perdem as
personalidades juridicas, surgindo um novo municipio, com outra personalidade.

Paragrafo 4° - Desmembramento é a separacdo de parte de um municipio, para
anexar-se a outro ou constituir um novo municipio

Art. 2° - Nenhum municipio sera criado sem a verificagdo da existéncia, na respectiva
area territorial ou na area territorial a ser desmembrada, dos seguintes requisitos:

| - populacao superior a oito mil habitantes;

Il - eleitorado nao inferior a quarenta por cento de sua populacéo;

[ll - centro urbano j& constituido, com numero de prédios residenciais, comerciais e
publicos superior a 400 (quatrocentos);

IV — estimativa de receitas:

a) fiscal, da area que ird formar o novo municipio, atestada pelos 6rgaos fazendarios
municipal, com base na projecdo dos tributos proprios a serem arrecadados e
estadual, com base na arrecadacdo do ano anterior ao da realizacdo do estudo e
considerando apenas 0s agentes econdmicos ja instalados;

b) provenientes de transferéncias estaduais e federais.
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V — estimativa do custo de administracdo do Municipio, inclusive:

a) remuneracao do Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores e dos servidores publicos da administragéo direta;

b) despesas de custeio dos 6rgdos da administracao direta;

c) despesas com a prestacdo dos servi¢os publicos de interesse local e com a parcela
dos servigcos de educacao e saude a cargo do municipio.

VI — existéncia de equipamentos sociais e de infra-estrutura compativeis com as

necessidades da populagéo, tais:

a) rede de distribuicdo de energia elétrica;

b) sistemas de captagdo e abastecimento publico de agua potavel e dispo-nibilidade
para implantagdo dos sistemas de coleta e disposi¢ao final de esgotos sanitarios e
residuos solidos;

c) escolas de educacao infantil, ensino fundamental e medio;

d) posto de atencao primaria a saude;

e) estrutura de atendimento em seguranca publica;

f) sistema de telefonia publica, comercial e residencial;

g) edificagBes com condi¢cBes para a instalacdo da Prefeitura e da Camara Municipal;

h) estabelecimento de venda a varejo de combustivel para veiculos e gas de cozinha;

1) posto de servicos dos correios.

Paragrafo 1°- Nao seré permitido desmembramento ou a criagdo de novo municipio ou

desmembramento se essa medida implicar:

a) para o Municipio de origem, na perda dos requisitos desta lei;

b) descontinuidade territorial;

c) perda, pelo municipio de origem, de mais de 50% (cinquenta por cento) das receitas
tributarias proprias e de transferéncias.

Paragrafo 2° - Na analise de viabilidade econdmica devem ser considerados a
existéncia de saldo positivo na comparacao entre os valores apurados nos incisos IV e
V deste artigo.

Art. 3° - As informacgdes de atendimento dos requisitos de que cuidam os incisos |, 11, 111,

IV, V e VI do art. 2° serdo solicitadas pela Assembléia Legislativa, em carater de

urgéncia, aos seguintes 0rgaos:

a) Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e Instituto de Pesquisa e
Estratégia Econdmica do Ceara — IPECE, relativa aos incisos | e lll;

b) Justica Eleitoral, mediante certiddo do cartorio da zona do municipio de origem,
relativa ao inciso llI;

c) Prefeitura Municipal de origem, sobre o cumprimento das exigéncias do inciso VI;

d) Secretaria da Fazenda Estadual e Secretaria do Tesouro Nacional sobre as receitas
de que trata o inciso IV.

e) Comisséo Especial da Assembléia Legislativa sobre o atendimento ao inciso V.
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Paragrafo Unico - Os 6rgéos de que trata este artigo apresentardo as informacdes no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a contar do recebimento da solicitacdo da
Assembléia Legislativa, cabendo a esta, se inobservado o prazo, atestar o atendimento
ou ndo dos requisitos desta lei, dentro de 30 (trinta) dias, com fundamento em
documentos idoneos de comprovacao.

Art. 4° - Nenhum municipio com menos de 10 (dez) anos de instalado podera ser objeto
de qualquer das alteracdes definidas nesta lei complementar.

Art. 5° - O processo de criagdo, incorporacdo, fusdo ou desmembramento de
municipios, terd inicio mediante requerimento de Deputado ou de entidade, através de
Projeto de Iniciativa Compartilhada, instruido com representacdo dirigida a Mesa
Diretora da Assembléia Legislativa, assinada, por, no minimo, 100 (cem) eleitores
domiciliados na area territorial a ser emancipada, desmembrada, ou incorporada, ou em
cada um dos Municipios a serem fundidos, com as respectivas firmas reconhecidas.

Paragrafo primeiro - Do projeto de criacdo, incorporacao, fusdo ou desmembramento
de municipios, devera constar memorial descritivo, georeferenciado, acompanhado de
sua representacdo cartografica fornecida pelo IBGE ou IPECE.

Paragrafo segundo — E licito, para fins de observancia do art. 2° desta lei, a unido de
dois ou mais distritos ou setores censitarios estabelecidos pelo IBGE do mesmo ou de
outros municipios, para fins de emancipacéo politica.

Art. 6° - Recebido o requerimento ou a solicitacdo, a Mesa Diretora da Assembléia
Legislativa, realizard os Estudos de Viabilidade Municipal, mediante avaliacdo dos
requisitos previstos nesta Lei Complementar, podendo, para esse fim, instruir os
processos de alteracdes territoriais com as diligéncias que se fizerem necessérias a
obtencéo da fidelidade das informagdes.

Paragrafo Unico - A Mesa Diretora podera, a seu critério, constituir Comiss&o
Temporaria, composta de 10 (dez) deputados, respeitada a composicdo pela
proporcionalidade partidaria, para, mediante delegacdo formal de poderes, realizar os
Estudos de Viabilidade Municipal de que trata este artigo, sendo assessorada,
diretamente, pela Comissdo de Triagem, Elaboracdo de Projetos e Criacdo de Novos
Municipios da Assembléia Legislativa.

Art. 7° - Constatado, pela Mesa Diretora ou Comissao Temporaria responsavel pelos
Estudos de Viabilidade Municipal, o atendimento aos requisitos previstos nesta Lei, a
Presidéncia da Assembléia Legislativa fara publicar no Diario Oficial do Estado relatério
resumido, no qual conste as especificacbes da area territorial, exigidas nesta Lei
Complementar como condicbes para a criacdo, incorporacdo, fusdo e o
desmembramento de municipios.
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Paragrafo Unico — Cabe a parte requerente, interpor recurso, & Mesa Diretora da
Assembléia Legislativa, no prazo de 15 dias, a contar da publicacdo do relatorio
resumido, sobre as informagfes prestadas sobre os érgdos de que trata o artigo 3°

dessa lei.

Art. 8° - Apés a publicagéo oficial, a Presidéncia da Assembléia Legislativa colocara na
ordem do dia Projeto de Decreto Legislativo, de autoria da Mesa Diretora ou de
Iniciativa Compartilhada, destinado a determinar ao Tribunal Regional Eleitoral-TRE que
expeca Resolucado, no prazo maximo de trinta dias da publicacéo do respectivo Decreto
Legislativo, fixando a data e a forma da consulta plebiscitaria a ser realizada no
municipio ou nos municipios envolvidos.

Paragrafo Unico - A realizacdo de consulta plebiscitaria a ser realizada pelo Tribunal
Regional Eleitoral-TRE serd feita, preferencialmente, na mesma data das eleicGes
gerais.

Art. 9° - Considerar-se-a o resultado favoravel do plebiscito, devidamente homologado
pelo Tribunal Regional Eleitoral-TRE, para a criacdo, incorporacdo, fusdo ou
desmembramento, se Ihe tiver sido aprovado pelo voto da maioria dos eleitores do
municipio ou dos municipios envolvidos na alteracéo territorial, que comparecam as
urnas, em manifestacdo a que se tenham apresentado, pelo menos, a maioria absoluta
dos eleitores inscritos nas areas objeto da consulta.

Paragrafo Unico — Cabera a Justica Eleitoral prover as despesas com a realizacdo das
consultas plebiscitarias.

Art. 10 - Aprovado em plebiscito, a criagdo, incorporacao, fusdo ou desmembramento
de municipios, sera colocada na ordem do dia projeto de lei, de autoria da Mesa
Diretora, de parlamentar ou da sociedade por Iniciativa Compartilhda, cabendo a
Presidéncia da Assembléia Legislativa, no prazo de duas sessdes ordinarias, apos a
ciéncia do resultado oficial da consulta popular, determinar a devida tramitacao.

Paragrafo Unico - Rejeitada, em Plebiscito, a criacdo, incorporacdo, fusdo ou
desmembramento de municipios, a iniciativa somente podera ser renovada na
Legislatura seguinte.

Art. 11 - O municipio criado somente serd considerado instalado com a posse do
Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores, eleitos simultaneamente, quando da realizacéao
das eleigbes municipais no Estado.

Paragrafo primeiro - Enquanto ndo instalado o municipio, a area emancipada sera
administrada pelo Municipio de origem.
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Paragrafo segundo - Na hip6tese de fusdo, os municipios persistirdo com as

respectiva personalidades juridicas, administrando-se autonomamente, até a posse do

Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores do novo Municipio, na forma do caput deste artigo.

Art. 12 - Nao poderd ser criado municipio com o mesmo topdnimo de municipio ja
existente.

Paragrafo Unico - A Assembléia Legislativa consultard o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica-IBGE sobre a existéncia de dualidade do top6nimo proposto e
determinaré a realizagdo de consulta plebiscitaria para a eliminacédo das repeticdes de
topbnimos, indicando a proposta da toponimia a ser consultada.

Art. 13 - Quando houver, nas areas envolvidas, mais de um centro urbano que reuna as
condi¢gbes para sediar 0 novo municipio e que haja requerimento sobre a indicacdo de
mais de uma localidade como sede do novo municipio, a consulta contera, conforme
determinacdo da Assembléia Legislativa, espaco préprio para que o eleitor possa
declarar sua opcéo por uma das localidades.

Art. 14 - O Municipio criado ou 0 que teve incorporada area territorial, na qualidade
juridica de sucessor, absorvera todos os servidores publicos municipais legalmente
investidos em cargos publicos, na forma do art. 37 da Constituicdo Federal, ou estaveis
nos termos do art. 19 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da
Constituicdo Federal, lotados no distrito emancipado ou na area desmembrada, na data
da publicagéo da Lei Estadual que criou 0 Municipio ou incorporou-o a outro.

Paragrafo Unico — Para os fins deste artigo, considera-se lotado na area emancipanda
ou desmembranda o servidor que comprove desempenhar suas funcdes, ha mais de
doze meses, na area territorial que pleitea emancipa¢cdo ou o desmembramento, a
contar da autorizacao pela Assembléia Legislativa da consulta plebiscitaria.

Art. 15 - Os bens publicos municipais situados no territdrio desmembrado séo
propriedades do novo municipio ou do municipio que incorporou a area emancipada,
independentemente do pagamento de qualquer indenizacdo ao municipio de origem.

Paragrafo unico - Na hipé6tese de bens publicos imdveis, 0 municipio criado, ou o
municipio que incorporou a area emancipada, e 0 municipio de origem, deverdo
providenciar, no prazo de trinta dias da instalagdo do novo municipio, na hip6tese de
criacdo, ou no prazo de trinta dias da publicacdo da Lei, no caso de incorporacéo, as
devidas altera¢6es no registro imobiliario.

Art. 16 - O municipio recém instalado, enquanto ndo possuir legislacdo propria, reger-
se-a pelas leis do municipio do qual sua area foi desmembrada.
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Art. 17 - Sempre que houver criagdo, incorporacdo, fusdo ou desmembramento de
municipios, serdo redefinidos, mediante Lei Estadual, os limites dos municipios
vizinhos, adequando-0s a nova situacao.

Art. 18 - Esta Lei Complementar entrara em vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as disposicdes em contrario, naquilo que contrariar, em especial a Lei
Complementar Estadual n® 1, de 5 de novembro de 1991.

PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos
18 de Novembro de 2009.

Dep. DOMINGOS FILHO

Dep. Gony Arruda Dep. Sineval Roque

Dep. José Albuquerque Dep. Fernando Hugo
Dep. Herminio Resende Dep. Osmar Baquit
Dep. Ferreira Aragao Dep. Adahil Barreto

Dep. AnaPaula Cruz Dep. Antbnio Granja

Dep. Artur Bruno

Dep. Chico Rodrigues

Dep. Dedé Teixeira

Dep. Edson Silva

Dep. Augustinho Moreira

Dep. Cirilo Pimenta

Dep. Edisio Pacheco

Dep. Gilberto Rodrigues
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Dep. Guaracy Aguiar

Dep. Jaziel Pereira

Dep. Julio César

Dep. Lucilvio Girdo

Dep. Lula Morais

Dep. Moésio Loiola

Dep. Nenen Coelho

Dep. Professor Teodoro

Dep. Roberto Claudio

Dep. Rémulo Coelho

Dep. Sérgio Aguiar

Dep. Teo Menezes

Dep. Vanderley Pedrosa

Dep. Heitor Ferrer

Dep. Joao Jaime

Dep. Livia Arruda

Dep. Luiz Pontes

Dep. Manoel Castro

Dep. Nelson Martins

Dep. Perboyre Diégenes

Dep. Rachel Marques

Dep. Rogério Aguiar

Dep. Ronaldo Martins

Dep. Stanley Leé&o

Dep. Tomas Figueiredo

Dep. Vasques Landim

Dep. Welington Landim
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Justificativa

O Estado do Ceara, diversamente do que ocorre nos demais Estados
brasileiros, notabiliza-se por dispor da legislagdo mais rigorosa do pais, no tocante aos
critérios de emancipacao de distritos, impedindo, seguramente, a maioria politica de
importantes areas de seu territorio.

A fragil argumentacdo que fundamentou a edicédo da legislacéo vigente, de
que a criacdo de municipios prejudica aos ja existentes, ndo deve prosperar, ao
contrario, até porque a pratica tem demonstrado que a elevacao de distrito a categoria
de municipio tem sido fator de indiscutivel desenvolvimento local, por varios motivos,
dentre os quais se destacam a oferta direta ao cidaddo de melhores condi¢bes dos
servigos de saude, educacao, acdo social e infra-estrutura basica.

Ao propor a alteragcédo da Lei Complementar n.° 01, de 05 de novembro de
1991, tive a preocupacédo de fazer um estudo minucioso sobre a legislagdo dos demais
estados brasileiros, identificando um numero significativo de municipios com populacdo
abaixo dos cinco mil habitantes nas mais variadas regides dos estados, perfazendo um
percentual de mais de 30% (trinta porcento) dos municipios do pais.

No caso especifico do Estado do Ceara, vale ressaltar a notoria
concentracdo populacional da regido metropolitana de Fortaleza em relacdo as demais
regides do estado. Prova disso é que a area metropolitana da capital, composta de 15
(treze) municipios, perfaz um total de 4.299,03 km? representando 3% da area territorial
do Estado do Ceara que é de 143.484,4 km2. No entanto, na area referida habita 42,7%
da populacao estadual, ou seja, 3.655.259 (trés milhdes, seiscentos e cinqienta e cinco
mil, duzentos e cinglienta e nove) habitantes.

Enquanto isso, os demais municipios do interior do Estado, num total de
169 (cento e oitenta e quatro) municipios, somam 4.892.550 (quatro milhdes, oitocentos
e noventa e dois mil, quinhentos e cinqtienta) habitantes, ou seja, 57,3% da populacao
do Estado, residentes em uma area de 139.185,37 km2, representando 97% da area do
Estado.

Como nédo existe qualquer interesse de permitir a emancipacdo de uma
avalanche de distritos sem critérios que a justifique, achei por bem incluir a exigéncia de
uma infra-estrutura minima que qualquer municipio tem que dispor, como também um
critério objetivo de receita tributaria capaz de promover a manutencdo dos servi¢cos
basicos.
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Outro ponto que se deve mencionar € que ha 13 anos as Assembléias
Legislativas ndo detém as prerrogativas para a organizacao politico-administrativa dos
Estados, haja vista a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 15/96 e a auséncia de
promulgacdo, por parte do Congresso Nacional, de lei complementar federal que
regulamenta o art. 18, 8 4° da CF/88.

A auséncia de regulamentacéo do artigo constitucional fere o principio do
pacto federativo, devidamente disposto no art. 1° da CF/88, haja vista que a Unido pode
criar Estados, os Municipios podem criar distritos e os Estados ndo estdo podendo criar
seus municipios.

Ha que se falar ainda, da retirada das prerrogativas das Assembléias por
parte do Congresso Nacional, que ndo mais podem legislar sobre questbes de
organizacao politico-administrativa de seus Estados, especialmente a questdo da
criacdo de novos municipios.

Além do pacto federativo, muitos outros principios constitucionais estao
sendo feridos com a morosidade do Congresso Nacional, sendo eles o principio da
legalidade, constitucionalidade, democratico e o da separacdo de poderes.

Ocorre que o Supremo Tribunal Federal-STF ja se posicionou acerca da
auséncia de regulamentacdo do art. 18, 84° da CF/88, junto a Acgé&o Direta de
Inconstitucionalidade-ADI n°® 3.682, cujo Relator foi o Ministro Gilmar Mendes,
declarando a mora do Congresso Nacional, fornecendo um prazo de 18 meses para
que fossem tomadas as providéncias necessarias para a promulgacdo da lei
complementar federal.

Vale ressaltar que o prazo fornecido pelo STF ao Congresso Nacional se
expirou no dia 19/03/2009, sem que fosse aprovada qualquer legislagdo que
regulamente o tema junto ao Congresso Nacional.

Outro fator a ser levado em consideracdo, é que o Tribunal Superior
Eleitoral-TSE, em deciséo proferida no Recurso Especial Eleitoral n°® 28.560/RO, cujo
Relator foi o Ministro Fernando Goncalves, datada de 10/09/2009, autorizou a
realizacdo de plebiscito no distrito de Extrema de Rondbnia, que pretende se
desmembrar de Porto Velho/RO.

O Ministério Publico Federal ajuizou, no TSE, o Mandado de Seguranca n°
4.256, requerendo liminar de suspensdo do plebiscito que seria realizado no dia
08/11/2009, em virtude, tdo somente, da discussédo do que seria populacao diretamente
interessada, se s0O o distrito emancipavel ou o municipio todo.

A liminar requerida foi deferida em 13/10/2009, todavia, se ateve, tao
somente a questdo da populagéo a ser consultada e ndo das demais disposi¢des legais
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sobre o tema. O presente projeto de lei ja define claramente a forma de consulta
plebiscitaria, sendo plebiscito realizado no municipio ou nos municipios envolvidos,

conforme art. 8° do projeto.

Diante de toda a situacdo exposta, prezando pela observancia dos
principios constitucionais, especialmente pelas prerrogativas das Assembléias
Legislativas pelo direito constitucional da organiza¢do politico-administrativa, como
também do direito da populacdo em requer a emancipacdo de seus distritos, espero
poder contar com o apoiamento dos Deputados Estaduais que compdem a Assembléia
Legislativa do Estado do Ceara.

Sala das Sessodes, em 18 de novembro de 2009.



